Greinargerd

1. L6g um byggdadeetlun og séknaréeetlanir, nr. 69/2015.

Alpingi sampykkti 16g um byggdadetlun og séknaraatlanir, nr. 69/2015, i jani 2015.
Markmidid med lagasetningunni skv. 1. gr. er ad efla byggdapréun og auka samrad milli radu-
neyta & svidi byggdamala, innan hvers landshluta og milli stjornsyslustiga, jafnframt pvi ad
feera til sveitarstjérna aukna abyrgd a svioi byggda- og samfélagspréunar.

Med I6gunum var styrihdpi Stjornarradsins um byggdamal komid & fot, sbr. 2. gr. laganna.
Hann er skipadur fulltrGum allra rdduneyta og fulltria fra Sambandi islenskra sveitarfélaga en
raoherra byggdamala skipar styrihdpinn til priggja ara. Hlutverk styrihopsins er ad efla sam-
heefingu innan Stjornarradsins i malefnum sem snda ad byggdamalum og tryggja virkt samrad
vid sveitarstjornarstigid i pessum malaflokki.

Um byggdaaeetlun er fjallad i 2. mgr. 3. gr. laganna en hin skal lysa stefnu rikisins i
byggdamalum hverju sinni og samhefingu vid adra stefnumétun og azetlanagerd hins opin-
bera. bar segir enn fremur:

Byggdaaatlun skal hafa ad meginmarkmidi ad jafna tekifeeri allra landsmanna til atvinnu
0g pjonustu, jafna lifskjér og studla ad sjalfberri préun byggdarlaga um land allt.
Sérstaka aherslu skal leggja & sveedi sem bua vid langvarandi folksfaekkun, atvinnuleysi og
einheft atvinnulif.

Byggdadatlun hverju sinni neer til sjé &ra og skal hiin unnin i umbodi radherra af Byggda-
stofnun i samvinnu vid styrihop Stjérnarradsins um byggdamal. Vio gerd byggdadatlunar skal
haft samrad vid raduneyti, sveitarféldg, landshlutasamtok sveitarfélaga og adra haghafa eftir
porfum.

Byggdaaatlun nzr til alls landsins. Hafa ber i huga ad reglur Eftirlitsstofnunar EFTA, nr.
170/14/COL, kveda & um hvada sveedum a landinu er heimilt ad veita byggdaadstod. Hofuo-
borgarsveedid fellur utan peirra skilgreininga.

I athugasemdum vid lagafrumvarpid sem vard ad l6gum um byggdaaatlun og soknar-
daetlanir landshluta kemur fram ad aour en sdknaraeetlanaverkefninu var ytt ar vor voru
byggdamal einvoroungu & forredi rikisins og hoéfudborgarsveedid stéo utan byggoamala.
Hvoru tveggja sé 6likt pvi sem tidkist i nagrannaléndum par sem mikilvaegt pyki ad heima-
menn hafi sem mesta adkomu ad byggdamalum og litid sé a hdfuoborgarsvadio sem mikil-
veegan hlekk byggdaprounar og samkeppnishafni landsins. Samband islenskra sveitarfélaga
hafi um arabil barist fyrir breytingu & pessu pannig ad sveitarfélog fai meira forraedi a byggda-
malum og bent & ad héfudborgarsveaedid purfi ad vera hluti af byggdastefnu rikisins.

Byggdaadatiun er mikilveegt teki fyrir stjornvold & hverjum tima til ad hafa ahrif &
framgang og méta stefnu i byggdamalum fyrir landid i heild og einstdk svadi. bPannig hefur
byggdaaeetlun verid unnin og sampykkt af Alpingi sem pingsalyktun allt fra arinu 1994.

Sidasta byggdaaaetlun, 2014-2017, hafdi ad meginmarkmidi ad skapa landsménnum jofn
teekifeeri til atvinnu og pjonustu og stydja sjalfbara préun byggdarlaga. Settar voru fram 43
adgeroatillogur. begar meta a arangur byggdaaeetlunar takmarkast arangursmat af pvi ad
aaetluninni fylgja ekki malikvardar um arangur nema ad mjog takmorkudu leyti. ba eru
upplysingar um fjarmdgnun einstakra adgerda mjog takmarkadar. bvi er helsti melikvardi
hvort einstakar adgerdir hafi komist i framkveemd.

Pad er mat Byggdastofnunar ad pad sé asettanlegt hve morg verkefni og adgerdir byggda-
daetlunar 2014-2017 hafi komist i framkvaemd, en ad pad sé ahyggjuefni ad jéfnunar- og



studningsadgerdir sem snla ad iblum og ad nokkru leyti ad fyrirteekjum hafi ekki nad fram
ad ganga med skilvirkum haetti.
Vid métun peirrar tillogu sem hér er sett fram var leitast vid ad taka mid af pessari reynslu.

2. Stefna og meginmarkmid byggdadaetiunar 2018-2024.

Reykjavik er hofudborg Islands, midstdd opinberrar stjornsyslu og pjonustu, menntunar-
0g menningarstarfsemi, atvinnuvega og samgangna. Han hefur préast asamt adliggjandi
byggdum, hofudborgarsveedinu, i 6flugasta menningar-, efnahags- og markadssvaedi & land-
inu. Hofudborgarsveaedid hefur pannig mikla pydingu fyrir alla landsmenn og byggdaproun i
landinu. A hofudborgarsvaedinu eru fjdlbreyttari adsteedur & 6llum svidum en i 63rum byggd-
um landsins og skilyrdi fyrir folk sem annars mundi flytjast af landi brott. Hagur Islendinga
er mjog hadur pvi ad héfudborgin standi sterkt i samkeppni vid borgarsvaedi erlendis um folk,
stofnanir og fyrirteeki.

Pessi sampjoppun & hofudborgarsvaedinu hefur aukid flutning folks og fyrirtaekja Gr 68rum
landshlutum og bett jardveg fyrir nyjungar & flestum svidum. Um leid hafa forsendur breyst
vida i byggdum utan héfudborgarsvaedisins. St proun hefur haldist i hendur vid teeknipréun
sem hefur leitt af sér feekkandi stérf utan hofudborgarsveaedisins, svo sem i landbunadi og
fiskveidum, fjarmalastarfsemi, heilbrigdispjonustu, pjonustu fyrirteekja og verslun.

Islensk byggdastefna og byggdadatlun byggjast & peim meginmarkmidum ad jafna ad-
stédumun og efla byggdaprdéun. Stjérnvold hafa unnid ad pessum markmidum med pvi ad
beita ymsum aaetlunum 68rum en byggdadaetlun og adgerdum a svioum sem eru mikilveeg
fyrir préun byggdar pétt pau tengist byggdaasetlun nasta litid, svo sem samgdngum, grunn-
skélum og heilbrigdispjonustu. Byggdamal eru miklu vidtaekari en byggdaaeetlun og fjarveit-
ingar til byggdamala eru ad sama skapi meiri en peir fjarmunir sem vario er til byggda-
dzetlunar. Med légunum fra 2015 er kvedid & um ad i byggdadaetlun skuli lysa samhafingu
byggdastefnu vid adra stefnumdtun og aztlanagerd hins opinbera og um samrad vid raduneyti,
sveitarfélog og landshlutasamtdk peirra. Vid métun byggdaasetlunar na var pvi 16go mikil
ahersla & samrad.

Vidfangsefni byggdadaetiunar 2018-2024 byggjast annars vegar a aherslum Gr samradi
sem lyst er hér a eftir og préun sidustu ara a flestum svioum samfélagsins, svo sem atvinnu-
hattum, efnahag, pjénustu, menningu og menntun, samgéngum, mannfjéldapréun og sam-
sethingu ibuafjéldans.

3. Ibdafjéldi og efnahagsproun.
Préun mannfjoldans hefur verid mjog a pann veg ad ibaum hefur fyrst og fremst fjolgad a
héfudborgarsvaedinu og naesta nagrenni pess.



2010 2011 2012 PAK] 2014 2015 2016 2017 Blir;zylt

%
Hofudborgarsveedi 200.907  202.341  203.594  205.675 208.752  211.282  213.619  216.878 79
Sudurnes 21.359 21.088 21.242 21.206 21.560 22.026 22.509 23.993 12,3
Vesturland 15.370 15.379 15.368 15.381 15.441 15.566 15.766 15.929 36
Vestfirdir 7.266 7.037 6.955 7.031 6.972 6.970 6.883 6.870 5,5
Nordurland vestra 7.490 7.493 7.299 7.271 7.245 7.137 7.128 7.156 -4,5
Nordurland eystra 28.900 29.006 29.018 29.026 29.091 29.257 29.361 29.685 2,7
Austurland 10.373 10.187 10.213 10.268 10.357 10.346 10.281 10.310 0,6
Sudurland 25.965 25.921 25.886 25.999 26.253 26.516 26.982 27.528 6,0

Landsmdnnum fjélgadi um 53.300 eda um 21% milli &ranna 2000 og 2017 en 1. janGar
2017 voru landsmenn 338.349. Meginhluti pessarar aukningar var & hofudborgarsvaedinu par
sem ibaum fj6lgadi um 26% og & Sudurnesjum par sem ibGum fjdlgadi um 49%. A Sudurlandi
var fjolgunin 8%, a Vesturlandi 13%, & Austurlandi 8% og & Nordurlandi eystra 6% en &
Vestfjordum og & Nordurlandi vestra vard feekkun. Einu sveedin par sem félki fjélgadi hlut-
fallslega midad vid heildaraukningu eru héfudborgarsvedid og Sudurnesin. A Vestfjordum
var faekkunin hlutfallslega mest midad vid aukinn iblafjolda & landinu eda um 35% og neest-
mest a Nordurlandi vestra, um 30%.

Efnahagspréun hefur mikil &hrif & mannfjoldaproun & Islandi. Folksfjélgun vard 61l arin
fr& 2000 til 2017 ef undan er skilid arid 2010. Miklir flutningar voru til landsins fyrir hrun og
brottflutningur var Gr landi fyrstu arin eftir hrun. Fleiri islenskir rikisborgarar fluttu fra landinu
en til pess 6ll arin frd 2000 nema arid 2005. Fra arinu 2009 hefur dregid ur brottflutningi og
fr4 arinu 2012 hefur adflutningur erlendra rikisborgara verid sivaxandi og voru peir 5.432
fleiri en brottfluttir &4rid 2015. islenskum rikisborgurum sem fluttu af landi brott faekkadi
einnig a arunum 2009 til 2013 en eftir pad fjélgadi brottfluttum umfram adflutta og voru peir
1.520 arid 2014 og 2.530 arid 2015.

Aldurssamsetning hefur einnig breyst. Allir fimm ara aldursflokkar karla og kvenna, yngri
en 50 ara, eru hlutfallslega famennari ario 2017 en arid 2000. Fimm &ra aldursflokkar, eldri
en 50 ara, eru hins vegar hlutfallslega fjclmennari en peir voru &rid 2000. Flest bendir til ad
pessi proun haldi 4fram — ad medalaldur landsmanna haldi afram ad heaekka. bessi préun getur
haft mikil ahrif i einstékum byggoarldgum, t.d. gert rekstur skéla og éldrunarpjénustu erfidan.



Medalatvinnutekjur 2008 og 2016 eftir landshlutum
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Atvinnutekjur eru misjafnar eftir landshlutum og hafa prdast misjafnlega. paer hafa verid
talsvert yfir landsmedaltali & hofudborgarsveedinu og voru haestar par 2008 en héfdu leekkad
nokkud 2016. pad ar voru medaltekjurnar haestar a Austurlandi og héféu haekkad mikid fra
2008.

Bedi arin voru medaltekjurnar leegstar & Nordurlandi vestra en héfdu pé haekkad mikid fra
2008. Raunar voru medaltekjur a Sudurnesjum svipadar og & Nordurlandi vestra 2016 og
hofou haekkad litid fra 2008. Medaltekjur 2008 voru nedan vid landsmedaltal i 6llum lands-
hlutum nema & héfudborgarsvadinu en 2016 n&di Austurland upp fyrir pad lika.

Talsverdar breytingar eru & hagvexti i landshlutunum fra ari til ars. A timabilinu fra 2008
til 2015 var hagvoxtur minnstur & Vestfjordum og neikveedur um -6%. Mestur var hann &
Sudurnesjum, Nordurlandi eystra og Sudurlandi.

Eins & vid um hagvaxtartolur eftir landshlutum, atvinnutekjur og félksfjéldaproun. Mikill
munur getur verid innan hvers landshluta. T.d. eru télur 6hagsteedari & austurhluta Nordurlands
eystra en a vesturhlutanum og 6hagstedari a vesturhluta Nordurlands vestra en & austur-
hlutanum.



Hagv oxtur 2009-2015 eftir landshlutum
2009| -6%| -7%[-11%| -4%| 1%| 2%| 0%|-16%| -5%
2010| -3%| -4%| 0%| -4%| -8%| -2%| -1%| 11%| 1%
2011| 2%| 3%| -6%| 5%| 0%| -1%| 2%| -3%| 1%
2012 1%| 0%| 3%| 5%| -206| 3w| 5%| 3%| 6%
2013| 4%| 3%| 10%| 7%| 3%| 3| -1%| 4%| 8%
2014 2%| 4%| -1%| -4%| -4%| -4%| 0%| 6% -4%
2015 5%| 5%| 14%| 3%| 5%| 2| 4%| -2%| 1%

2008-2015 | 4%| 3%| 8%| 7%| -6%| 3%| 8%| 1%| 8%
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Heimild Hagfraedistofnun Hi og Byggdastofnun

I fylgiskjali gefur einnig ad lita myndraena framsetningu & medalatvinnutekjum og hag-
vexti.

4. Spad um mannfjélda.

Hagstofa islands hefur framreiknad mannfjolda og birtir prjar atgafur: Lagspé, midspa og
haspa. Mismunur & pessum premur tgafum er i adalatrioum ad midad er vid litils hattar mun
a frjosemi en einkum mismunandi bdferlaflutninga ad gefnum mismunandi efnahagslegum
pattum. Samkveemt spa Hagstofunnar er reiknad med ad ibuafjoldi geti breyst a eftirfarandi
hétt:

2017 2024 2030
Lagspa Alls 338.349 356.971 367.165
Midspé Alls 338.349 381.492 400.015
Héspa Alls 338.349 397.502 423.843

Hagstofa Islands hefur ekki skipt ibdafjélda nidur a svaedi i sinum dtreikningum. Byggda-
stofnun hefur framreiknad mannfjolda eftir sveedum til arsins 2030 og byggt a midspa Hag-
stofu Islands, sbr. eftirfarandi toflu:

2017 2024 2030
Héfudborgarsveaedio 216.878 250.909 269.576
Sudurnes 23.993 27.307 28.598
Vesturland 15.929 17.038 16.850
Vestfirdir 6.870 6.443 5.542
Nordurland vestra 7.156 7.172 6.701
Nordurland eystra 29.685 31.597 31.516
Austurland 10.310 10.650 10.156
Sudurland 27.528 30.376 31.077
Samtals 338.349 381.492 400.015




Spé Byggoastofnunar tekur mid af baferlaflutningum milli landshluta & arunum 1986 til
2015 med peirri undantekningu ad arunum 2004-2009 er sleppt vegna mikils fjdlda erlendra
starfsmanna sem pa unnu ad framkvemdum vid &lver og virkjun & Austurlandi og hurfu ar
landi pegar framkvaemdum lauk.

Fj6lgun yrdi a héfuoborgarsveedinu, Sudurnesjum, Vesturlandi og Sudurlandi. Litils hattar
fjolgun yrdi & Austurlandi og & Nordurlandi eystra en feekkun & Vestfjoroum og Nordurlandi
vestra. Aldurs- og kynjaskipting sveedanna er med dlikum heetti og pvi er misjafnt hvernig
nattaruleg fjélgun verdur. Buferlaflutningar eru 6vissupattur en blseta mun &fram beinast ad
sveedum sem eru efnahagslega og félagslega sterk.

Sidustu aratugi hefur ibGum med erlent rikisfang fjélgad mjog og hlutfall peirra aukist af
ibtafjolda allra landshluta. 1 flestum landshlutum er hlutur peirra nalaegt 10%, en p6 nalagt
6% & Nordurlandi vestra og eystra. Mestur er hlutur ibla med erlent rikisfang & Sudurnesjum,
teep 18%, og par hefur heildarfjoldi ibla vaxid, og & Vestfjoroum, um 13%, en par hefur ibGum
faekkad. bar og i 60rum landshlutum hafa margir ibGar med erlent rikisfang buid arum saman
og fest reetur. Brotthvarf pessara ibua geeti haft afdrifarik ahrif & byggdapréun vida um land
0g kannanir benda til pess ad bata purfi pjénustu vid pessa ibua, badi bdrn & skdlaaldri og
fjélskyldurnar. Styrkja parf pjonustu vid innflytjendur og baeta adsteedur peirra pannig ad peir
geti betur samlagast samfélaginu og pekking peirra og faerni fai notid sin til fulls og ordio
samfélaginu 6llu til heilla.

5. Framtidarsyn, markmid og adgeroir byggdadaetlunar.

I peirri pingsalyktunartilldgu sem hér er sett fram eru byggdamal skilgreind sem 61l pau
viofangsefni sem hafa ahrif & lifsgedi og samkeppnishafni landshluta, svo sem busetu,
atvinnu og nyskdpun. Pau snia ad eflingu samfélaga, félagsauds, atvinnulifs, menntunar,
menningar, velferdarméala, samgangna og fjarskipta. Samkvaemt pessari skilgreiningu eru
byggdamal vidfangsefni allra raduneyta med einhverjum haetti.

Framtidarsyn stjornvalda er ad Island verdi i fararbroddi med ndtimainnvidi, framsakna
pjonustu, verdmaetaskopun, jofn lifsgedi landsmanna og 6flug sveitarfélég, sem geta annast
stadbundin verkefni, veita ibGum hagkveema og gdda pjonustu og leida nersamfélagio til
framtidar. Nyjasta teekni tengi byggdir og Island vid umheiminn i jafnvaegi vid umhverfid.

Landid allt verdi i blémlegri byggd par sem landsmenn hafi adgang ad grunnpjénustu,
atvinnutekifeerum og lifskjérum, 6had efnahag og busetu.

Helstu askoranir & svioi byggdamala eru ad takast & vid feekkun ibla & einstékum svaedum,
einheeft atvinnulif, teeknibreytingar, préun og adlégun er vardar einstakar atvinnugreinar, ad
tryggja greidar samgongur og adgengi ad pjonustu og hardnandi alpjédlega samkeppni um
folk og fyrirteeki. Sérstaka aherslu skal leggja 4 byggdarldg og svedi sem standa héllum feeti
i pessu samhengi. Pa er pad sérstok askorun ad auka heildarsyn yfir malaflokkinn, sampetta
byggdamal vid adra malaflokka og tryggja avallt skilvirka framkvaemd byggdaadgerda.

Sett eru fram prenns konar markmid fyrir stefnu stjérnvalda 4 svidi byggdamala.

[ fyrsta lagi ad jafna adgengi ad pjonustu. pad felst m.a. i ad grunnpjonusta verdi veitt
sem mest i naersamfélaginu og greidu adgengi ad midlaegri pjonustu i einstdkum landshlutum
og a landinu 6llu.

I 6dru lagi ad jafna teekifeeri til atvinnu. pad felur m.a. i sér ad bata innvidi, svo sem
fjarskipti, samgdngur og 6ryggi i raforkumalum sem grundvoll fyrir fjdlbreytt atvinnu-
teekifaeri.

[ pridja lagi ad studla ad sjalfbeerri proun byggda um land allt. Sjalfbaer proun byggist
& samspili efnahags-, félags- og umhverfislegra patta. Ad studla ad sjalfbeerri préun byggda



felur m.a. i sér ad til séu 6flug sveitarfélég med pjonustukjarna, gott adgengi ad menntun,
fjolbreyttu atvinnulifi, 6flugri starfsemi i menningarmalum og loks afpreyingu.

Til ad n& pessum markmidum eru settar fram margs konar aherslur sem leida til beinna og
skilgreindra adgerda eda til sampeettingar vid adgerdir i 6orum opinberum aztlunum.

Alls eru skilgreindar 52 adgerdir i fyrirliggjandi tilldgu til stefnumarkandi byggdaaaetlunar
fyrir arin 2018 til 2024. Einstok raduneyti bera abyrgd & framkvamd peirra, en samgoéngu- og
sveitarstjornarraduneytid mun hafa yfirumsjon med framkveemd é&atlunarinnar i heild. T pvi
sambandi verdur unnid markvisst ad gagnadflun og greiningu, skilgreiningu lykilviofangs-
efna, kortlagningu leida, samradsferli, framkveemd, endurmati og eftirliti. Yfirlit yfir stddu
markmida og adgerda verda birt ar hvert i skyrslu radherra til Alpingis, sbr. 16g um opinber
fjarmal. Pa mun styrihdpur Stjornarradsins um byggdamal fjalla reglulega um framvindu
byggdaaeetlunar.

Fjarmdgnun adgerda er ymist borin uppi af byggdadatlun (t.d. verkefnid brothattar
byggair), samfjarmagnadar af byggdadatlun og fjarheimildum vidkomandi malaflokks (t.d.
verkefnid Island ljostengt 2020) eda alfarid fjarmagnadar af viskomandi malaflokki (t.d.
verkefnid smavirkjanir). Fjarmoégnun byggdaasetlunar raedst af fjarheimildum hvers ars, en
tillaga ad fjarmognun Ur byggdaaztlun vid hverja adgerd tekur mid af fjarmaladatlun.

Heildarkostnadur allra adgerda liggur ekki fyrir, hann mun radast af fjarheimildum fjarlaga
hverju sinni og nanara kostnadarmati sem gert verdur i tengslum vid verkefnisaztlun fyrir
hverja adgerd. bad sama & vid um fjarmdgnun adgerda af byggdaaztiun.

6. Samraeming aztlana.

Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid vinnur ad pvi ad samreema aatlanagerd & 6llum
meginsvidum rdduneytisins sem leggja grunn ad innvidum og pjénustu i samfélaginu,
sveitarstjérnar- og byggdamal, samgongur og fjarskipti. Pessi svid mynda eina heild par sem
starfsemi eins hefur mikil &hrif & hin. Med sampettingu er unnt ad hamarka arangur af sam-
reemingu stefna og aeetlana a 6llum stigum stjérnsyslunnar og samraema jakveed ahrif. pa verdi
i framkveemd tekid mid af tengdum malefnum og horft lengra en til sérstakra verkefna
einstakra malaflokka. M6tud hefur verid sameiginleg framtidarsyn og meginmarkmid.

Pad er mat raduneytisins ad virk stefnumétun sé forsenda framfara og borgurum, fyrir-
teekjum og stofnunum naudsynleg. Pegar lydraedissamfélog purfa ad takast & vid sameiginlegar
askoranir mota pau stefnu sina og &ztlanir. Sameina parf kraftana og brynt er ad allir
hlutadeigandi komi ad lausnum og paer séu sampeettar svo peer nytist & fjolpaettan hatt og myndi
sameiginlega framtidarsyn.

Fyrir Alpingi liggur na frumvarp sem atlad er ad innleida pessa breyttu adferdafraedi (389.
mal) og verdi frumvarpid ad I6gum mun vinna vio framkveemd, undirbining og gero byggda-
daetlunar i framtioinni taka mid af peim breytingum. Par er gert rad fyrir pvi ad stefnumoérkun
aaetlana sé til 15 ara og adgerdaaeetlun sé til 5 ara, en endurskodud 4 priggja ara fresti. Byggda-
dzetlun st sem nd er 16gd fram mun pvi verda endurskodud og endurgerd med hlidsjon af pvi
nyja verklagi.

7. Mat & umhverfisahrifum og samrad vid métun byggdaaaetlunar.

I 16gum nr. 105/2006 er fjallad um umhverfismat aztlana. Markmid laganna er ad studla
ad sjalfbeerri préun og draga Ur neikveedum umhverfisahrifum og jafnframt ad studla ad pvi
ad vid aaxtlanagerd sé tekid tillit til umhverfissjonarmida. bad skal gert med umhverfismati
tiltekinna skipulags- og framkveemdaaatlana stjérnvalda sem liklegt er ad hafi i for med sér
veruleg ahrif & umhverfid.



Tillaga til pingsalyktunar um stefnumdtandi byggdadeetlun er ekki framkvaemda- eda
skipulagsaztlun i prengri skilningi en henni er fyrst og fremst &tlad samhafingarhlutverk, ad
hafa ahrif & adrar stefhur og aatlanir og draga fram byggdasjonarmid vid gerd slikra &atlana.
En par sem henni er &tlad ad hafa fjolpeett ahrif & stefnu og framkveemdir i mérgum mala-
flokkum rikis og sveitarfélaga pykir rétt ad gera grein fyrir azetluninni med hlidsjon af akvaeo-
um peirra laga og lysa pvi samradsferli sem vidhaft hefur verid vid gerd aatlunarinnar.

Med 16gum nr. 69/2015, um byggdaaeetlun og sdknaraaetlanir, voru gerdar verulegar breyt-
ingar & vinnulagi vid gerd byggdaaztlunar, ekki sist i att ad peim sjonarmidum sem lyst er i
16gum um umhverfismat asetlana. pannig er mikil ahersla 16gd & virkt samrad vid vinnslu
byggdadeetlunar.

Raoherra byggoamala fél Byggdastofnun ad vinna byggdadaetlun samkveemt I6gum nr.
69/2015 med bréfi dags. 9. mars 2016. Af halfu Byggdastofnunar var 16gd ahersla & opinn
motunarferil og leitad var eftir vidhorfum til pess hvernig byggdadaetlun yrdi best unnin eftir
nyjum I6gum, sem og hvernig samspilid etti ad vera vido s6knaréaatlanir landshlutanna og
aaetlanir raduneyta. Byggadastofnun lagdi mikla aherslu & samrad samkvaemt akvaedi um
markmid laganna. | jandar 2016, 4dur en eiginleg vinna vid métun nyrrar byggdaaztlunar
hofst, var pingflokkum bodid til fundar i Reykjavik par sem leitad var eftir &herslum peirra i
byggdamalum. I april til jani 2016 voru haldnir fundir i 6llum raduneytum og med samrads-
vettvéngum sjo landshluta. Samradsvettvangar landshlutanna eru skipadir nokkrum tugum
einstaklinga Ur éllum geirum og svedum landshlutans og mota séknaraztlanir peirra. Med
pessum fundum héfst formlegt samrad sem sidan var reektad a vefsidu Byggoastofnunar par
sem gogn voru adgengileg og allir gatu lagt fram tillégur, abendingar og athugasemdir. Ad
auki var fundad med starfshopi landbinadar- og sjavaritvegsradherra um ad treysta innvidi
0g busetu i sveitum og styrihdpi Stjérnarradsins um byggdamal par sem sitja fulltrdar allra
rdouneyta.

Til pess ad fa syn & byggdaproun utan fra var Framtidarsetur Islands fengid til pess ad
greina sviosmyndir fyrir blsetupréun & landinu til arsins 2030 og voru nidurstdéour kynntar &
opnum fundi i Reykjavik 27. september 2016. | oktdber og névember voru aftur haldnir fundir
med samradsvettvongum landshlutanna, stjorn Sambands sveitarfélaga & hofudborgar-
sveedinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga og styrih6pi Stjérnarradsins um byggdamal um pau
drog ad tillégum sem lagu fyrir. | framhaldinu breyttust tillégur, nyjar voru métadar og adrar
felldar at. Stefnumétandi byggdadeetlun er &tlad ad hafa samhafingarhlutverk, hafa ahrif a
adrar stefnur og aatlanir og draga fram byggdasjonarmid vid gerd peirra.

Byggdastefna og byggdaaeetlun hafa snertifleti vio flesta opinbera malaflokka og radu-
neyti. Aztlanir raduneyta og stefnuskjél, svo sem ferdamalaéatlun og samgénguéatlun, eru
mikilveeg byggdamal sem leida ad markmidum byggdaaetlunar og brynt samkveemt 16gunum
ad samhafa byggdaazetlun vid paer. A prounarsvidi Byggdastofnunar var farid yfir 93 opinber
stefnuskjol og aaetlanir med tilliti til slikrar samhafingar. Ad auki var 6llum raduneytum send
skré til utfyllingar fyrir fundina um maétun byggdadaetiunar. Bedid var um ad skradar yrou peer
aeetlanir hvers raduneytis sem leiddu ad markmidum byggdaaatlunar. I Grvinnslu beindist
athyglin sérstaklega ad peim adgerdum i &atlunum rdduneyta sem & var 16gd &hersla & sam-
raosfundum i landshlutunum. Samrad var haft vid starfsmenn raduneyta sem vinna ad aatl-
unum sem taldar eru tengjast byggdadaetlun. Tillégur til byggdadaetlunar sem sendar voru
Byggdastofnun um vefsidu stofnunarinnar tok verkefnisstjorn astlunarinnar til umreedu a
fundi 23. névember 2016. Sumar tillégurnar taldi verkefnisstjérnin vera innifaldar i peim
tilldgum sem motadar héfdu verid i framhaldi af samradi vid samradsvettvanga landshlutanna,



raouneyti og stofnanir, adrar atti ad fella inn i 4zetlunina og enn adrar voru taldar henta illa i
byggdaaeetlun, veeru ymist of stadbundnar, sérteekar eda teeknilega fléknar og dyrar.

Drogum ad byggdadatlun var skilad til radherra i janGar 2017 eda um pad leyti sem
byggdamal voru faerd i nytt raduneyti samgdngu- og sveitarstjorna. Haustid 2017 var skipadur
verkefnishépur fulltrda allra skrifstofa samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins, Byggda-
stofnunar og Sambands islenskra sveitarfélaga til ad fullvinna drog Byggdastofnunar. Sa vinna
for fram i nanu samrédi vio raduneyti og styrihop Stjornarradsins um byggdamal. Drog ad
tilldgu til pingsalyktunar um stefnumétandi byggdadaetlun fyrir arin 2018 til 2024 voru kynnt
i rikisstjorn 2. mars 2018 og i kjolfarid send til umsagnar i 6llum rdduneytum. Ad teknu tilliti
til bendinga fra rdduneytum var tillagan sett inn & opna samrddsgatt stjornvalda hinn 12. mars
og frestur til ad skila umségnum rann Gt & midneetti 21. mars. Alls barust 25 umsagnir sem
hafa verid yfirfarnar og tekid tillit til peirra eftir pvi sem kostur er.

Stefnumatandi byggdadeetlun er etlad ad hafa ahrif & mérgum svidum eins og adur greinir.
I adgerdatillégum &atlunarinnar, sem eru afrakstur af pvi mikla samradi sem for fram vid
motun hennar, er kvedid & um fjolpeett verkefni sem hafa munu umhverfisahrif komist pau til
framkveemda, t.d. & grundvelli samgongu- og fjarskiptadsetlana, dxtlana um orkuflutninga og
svo matti &fram telja. Hér ma nefna tillégur & bord vid verkefnid island ljostengt, en med
verkefninu verour studlad ad lagningu ljosleidarakerfa i byggdarldgum sem standa hoéllum
faeti vegna dreifbylis eda af 6drum astedum. Verkefni um préun almenningssamgangna og
flug sem almenningssamgoéngur kunna ad hafa i for med sér mannvirkjagerd, einnig uppbygg-
ing innvida fyrir endurnyjanlega orku & landi og i h6fnum, ahersla & hradari prifésun rafmagns
og beett flutningskerfi raforku med hlidsjon af auknu afhendingaréryggi og studningur vid
byggingu smavirkjana. Einnig verkefni & bord vid métun eigendastefnu um bajardir i rikiseigu
0g husnaedismal.

A 6llum pessum svidum ma veenta fjdlpeettra umhverfisahrifa og pvi verda framkvaemdir
og aatlanir & pessum svidum ad taka mid af I[6gum nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum,
og l6gum nr. 105/2006, um umhverfismat &ztlana. | heild sinni eru markmid og adgerdir
byggdaaetlunar talin geta haft umtalsverd ahrif & fjdlpeetta umhverfispetti. Engin veruleg
neikvaed ahrif eru po talin geta ordid af framkvaemd hennar, en sum markmid og adgerdir eru
po talin geta haft baedi 6veruleg og neikvad og jakvaed ahrif. ba verda samfélagsleg ahrif af
adgerdum byggoaaetlunar pau ad iblGum fjélgar meira utan hofudborgarsveedisins en ella og
atvinnustarfsemi styrkist. pad leidir af adgerdum sem @tlad er ad styrkja busetu og atvinnu-
starfsemi & landsbyggdinni, svo sem ljésleidaratengingar, efling rannsékna og visindastarf-
semi, studningur vid dreifbylisverslun, studningur vid almenningssamgoéngur, jéfnun orku-
kostnadar, svaedisbundin flutningsjéfnun, fradrattur fra kostnadi vegna aksturs til og fra vinnu,
storf an stadsetningar, fjarvinnslustddvar og studningur vid brothatt byggdarldg svo demi séu
tekin.

Adgerdatilldgurnar voru métadar i miklu samraemi vio pad métunarferli sem meelt er fyrir
um vid mat a umhverfisahrifum asetlana. Um leid og paer stefna ad 16gbundnum markmidum
byggdaazetlunar stefna paer mjog ad markmidum og tilgangi umhverfismats aztlana.

8. Aherslur eftir markmidum.

Hér er gerd grein fyrir samantekt Ur samradinu en pad hefur eins og adur segir dregid fram
margvislegar aherslur sem leggja ber vid métun og framkvaemd byggdaaatlunar. Aherslunum
er skipt nidur eftir peim markmidum sem byggdaaetlun vinnur ad.
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A. Adgengi ad pjonustu.
Ljosleidaravaeding.

A fundi med fulltrdum pingflokka & Alpingi og & 6llum fundum med samradsvettvéngum
landshlutanna kom fram mikil ahersla & ad dreifbyli landsins allt yrai ljosleidaravaett sem fyrst.
Um ljosleidaraveedinguna var fundad med Post- og fjarskiptastofnun og innanrikisraduneytinu
sem unnid hefur med fjarskiptasjodi og starfshopi um verkefnid ,,island ljostengt“. Markmid
pess verkefnis er ad 99,9% heimila og vinnustada & landinu 6llu eigi kost 4 100 Mb/s net-
tengingu arid 2020. Aukio fé til verkefnisins & grundvelli byggdadatlunar studlar ad pvi ad
fjarhagslega veik sveitarfélog eigi aukna moguleika & samkeppnisstyrkjum fra rikinu/fjar-
skiptasjodi. bad gefur feri & uppbyggingu peirra fyrr en ella. Jafnframt studlar framlag
byggdaaztlunar ad pvi ad adgengi ad 100 Mb/s nettengingum verdi mégulega 100% & lands-
visu pegar upp er stadid. pad skiptir miklu fyrir pau 100-200 heimili sem annars yrdu Ut
undan. Mikilvaegt er ad tryggja peim byggdum adgang ad hahradanettengingum sem hafa fa
teekifaeri til ad eflast og proast.

Grunnpjonusta.

Byggdastofnun hefur safnad upplysingum um stadsetningu pjonustu rikis, sveitarfélaga og
fyrirteekja. Mikilveegt er ad setja pessar upplysingar fram & adgengilegu korti & netinu pannig
ad audveldlega faist yfirsyn yfir hvar hina ymsu pjénustu er ad finna.

Tillaga um stefnumdtun um opinbera pjénustu var sett fram i byggdaaatlun 2013-2017 og
hefur verid unnio ad gagnadflun sem stefnumotunin mun byggjast 4. Markmid tillégunnar er
ad allir ibdar landsins, 6had busetu og efnahag, njoti sama adgengis ad opinberri grunn-
pjonustu. pad hefur hins vegar ekki verid skilgreint hvad felst i jafnrétti til basetu og grunn-
pjonustu. Horfa parf til st6du mala & einstokum sdknaraztlanasveedum. Misjafnt er hvort og
hvernig tekid er tillit til slikra sjonarmida vid stefnumotun i malaflokkum einstakra raduneyta.
Mikilvaegt er ad skilgreina réttinn til grunnpjénustunnar & hinum mismunandi svidum og
akveda hvernig settum markmidum verdur nad.

Miklar breytingar hafa ordid a heilbrigdispjénustu sidustu ar og & fundum med samrads-
vettvongum landshlutanna kom fram mikil 6anagja med skerta pjonustu sem breytingarnar
hafa haft i for meo sér. Vida var demi tekid um skerta pjonustu vid barnshafandi konur sem
purfa ad ferdast um langan veg til ad faeda. Almennt geetti 66ryggis gagnvart breytingum i
heilbrigdispjonustu og 6anzgju med mikinn ferda- og dvalarkostnad vid ad sekja grunn-
heilbrigdispjonustu, sjakraflutninga o.fl. Raett var um 66ryggi heilbrigdisstofnana sem vinnu-
stada og ad pad veeri veigamikill pattur pess ad oft gengur treglega ad rada starfsfolk til heil-
brigdisstofnana utan hoéfudborgarsveedisins. Laknastddur & storum sjukrahtsum par hafa
verid 6mannadar arum saman pratt fyrir margs konar vidleitni sjukrahisanna til ad beeta Gr.
pa var bent a4 ad heilbrigdisumdami stedust ekki & vio svadi sdknaraetlana og samstarf
sveitarfélaga sem torveldadi samskipti og ahrif stadbundinna stjérnvalda.

I nokkrum I8ndum med vidfedm dreifbyl svaedi hefur ahersla verid 16gd & ad proa nam i
héradsleekningum i peim tilgangi ad beta Ur leeknaskorti og mida ndm ad starfsskilyroum a
slikum svaeedum. Par geta laknar stadid einir gagnvart ymsum verkefnum sem purfa skjota
Grlausn, langt er i slysa- og legudeildir sjukrahisa og annars konar lidsinni auk pess sem kréfur
um fjélhaefni eru meiri en i péttoylinu. 1 sumum Iéndum gefst l&eknanemum eda sérnams-
lzeknum kostur & ad breyta namstilhdgun med tilliti til héradslekninga p6 ekki hafi verid byggt
upp sérnam i peirri grein. I reglugerd nr. 467 fra 24. april 2015 eru héradslakningar i fyrsta
skipti skilgreindar sem undirsérgrein heimilislakninga. Voru Islendingar fyrstir Evropupjoda
til pess.
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A0 undanférnu hefur hépur innan Félags islenskra heimilisleekna unnid ad marklysingu
fyrir undirsérgreinina og kannad hvernig pessum malum er hattad annars stadar. Med sérnami
i héradsleekningum par sem heimilisleknar eru sérstaklega pjalfadir til starfa i dreifbyli ma
&tla ad ahugi a ad starfa & landsbyggdinni muni aukast, laeeknar par verdi &nsegdari og druggari
i starfi og betur muni ganga ad manna par stodur leekna. | framangreindri reglugerd er akvaedi
um mats- og hafnisnefnd sem skal meta og sampykkja marklysingu fyrir einstakar sérnams-
brautir auk pess ad meta haefni heilbrigdisstofnana eda deilda til ad 6dlast vidurkenningu sem
kennslustofnun. Sérndmid & sér hins vegar hvergi skilgreindan samastad innan heilbrigdis- eda
menntakerfisins og & pvi ekki naudsynlegan bakhjarl til pess ad tryggja framgang og fjarmagn
til framtidar.

Vinna parf markvisst eftir heilbrigdis- og velferdarasetlunum. Unnid er ad moérgum og
g6dum aztlunum & peim svidum i velferdarraduneytinu. | astlunum er oft 16gd ahersla a
jofnud, ad pjonustan verdi g6d 6had kyni, uppruna og efnahag einstaklinga. Mikilveegt er ad
skilgreina grunnpjénustu heilbrigdis- og velferdarpjonustu og hvernig réttur landsmanna til
hennar verdi tryggdur 6had busetu. Pa er mikilvaegt ad pessar aeetlanir verdi motadar i satt vid
pé sem peer eru gerdar fyrir.

Anhersla er 16gd & ad atlanir & heilbrigdissvidi fai pinglega medferd og 6ryggi verdi skapad
um framtidarstarf heilbrigdisstofnana og pjénustu peirra um allt land.

Loks er naudsynlegt ad styrkja nyskdpun og tekni & svidi velferdarpjonustu pannig ad
félags- og heilbrigdispjonusta verdi adgengileg éllum hvar sem folk byr & landinu. Hér er
sérstaklega horft til nyrra vidhorfa, breyttra adferda, skipulags og notkunar sérstakra tekni-
lausna vid framkvaemd velferdarpjénustu.

Verslun.

Verslun er ein af grunnstodum byggdar & dreifbylum svaedum par sem ibdar eiga langt ad
sekja i steerri pjonustukjarna. Helstu vandamal verslana & dreifbylum svaedum er litill heima-
markaour sem leidir af sér takmarkada veltu og mikill flutningskostnadur adfanga sem er pvi
heerri sem fjeer dregur héfudborgarsvadinu p6 ad sums stadar hafi velta verslana i dreifbyli
aukist med fjolgun ferdamanna, mest yfir sumarmanudina. Pa hefur samkeppni vid stormark-
adi i naleegum byggdarldgum og & héfudborgarsveedinu aukist & undanférnum arum. Allt petta
leioir til pess ad grundvollur fyrir verslunarrekstur a dreifbylum sveedum er haepinn, abati litill
en mikil heetta & skuldsetningu eigenda og jafnvel gjaldproti. Sem deemi mé& nefna ad nyverid
var versluninni & Bakkafirdi lokad en & undanférnum misserum hafa verslanir i Grimsey,
Hrisey og & Kopaskeri verid endurreistar.

Sampjoppun pjénustu og ferdakostnadur.

Med peim breytingum sem ordio hafa med sameiningu stofnana eins og sjlkrastofnana,
syslumanna, ldgreglu og nu sidast pésthusa hefur aukist verulega kostnadur félks utan staersta
péttbylis vid ad sekja grunnpjonustu. Ekki er raunhaft ad jafna adgengi ad pjonustu fyllilega.
bvi valda baoi fjarhagslegar, landfraedilegar og teknilegar asteedur. Hins vegar er haegt ad
jafna muninn ad pvi leyti ad peir sem purfa ad sekja pjonustu um langan veg fai beettan pann
kostnad sem hlyst af peirri hagraedingu sem veldur pvi ad lengra verdur ad sakja grunn-
pjonustu en adur. Edlilegt er ad pau raduneyti sem forgongu hafa haft um skipulagsbreyt-
ingarnar méti reglur um hvernig adstddumunur vid ad sekja pjénustuna verdur jafnadur. Ma
&tla ad par liggi fyrir upplysingar um kostnadarauka notenda sem veginn hafi verid & moti
peim veenta sparnadi og hagreedingu sem ad var stefnt.
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Ymiss konar pjonusta, badi einkaadila og opinberra, sem og afpreying er adeins i bodi i
hofudborginni. Par er lang6flugasta péttbylid og edlilega hefur rikid markvisst buid i haginn
fyrir uppbyggingu par og mé nefna til deemis tonleikahusid Horpu og bjodleikhdsid. Sam-
gongukerfid er lika byggt upp med Reykjavik og sudvesturhornié sem midpunkt. Allir lands-
menn verda pvi ad leggja leid sina til Reykjavikur hvort sem er af naudsyn, til ad sekja pangad
pjonustu opinberra adila og einkaadila sem ekki er i bodi annars stadar, og til ad njota akveo-
inna menningarvidburda.

Sidustu ar hefur i samvinnu vid landshlutasamtok sveitarfélaga verid skipulagt net al-
menningssamgangna Ut fra Reykjavik sem teygir sig vida um landid. Netid ner ekki til
landsins alls og fjarhagsgrunnur pess er éviss.

Flugsamgdngur innan lands eru reknar a vegum einkaadila an rikisadostodar nema &
nokkrum leidum par sem farpegar eru fair. Hefur flug sem samgéngumati att undir hdgg ad
sekja undanfarin ar, farpbegum og afangastdoum faekkad vegna beettra vegasamgangna og
harra flugfargjalda. Sterk krafa er uppi um ad innanlandsflugio verdi skilgreint sem hluti al-
menningssamgangnakerfisins og ad flugfargjold verdi nidurgreidd fyrir pa sem eiga um
langan eda erfidan veg ad fara til Reykjavikur.

Mikilvaegt er ad net almenningssamgangna & landi og i lofti verdi skilgreint og reglur
métadar um nidurgreidslu fargjalda.

Orkukostnadur.

A undanférnum &rum hafa verid stigin skref til ad jafna hushitunarkostnad landsmanna.
Engu ad sidur er ljost ad enn er mikill munur & orkukostnadi heimila. Pannig er kostnadur
heimilis i dreifbyli & sveedi RARIK ramlega 70% herri en i Reykjavik. pad er raunar mun
meiri munur ef midad er vio allra leegsta orkukostnad sem er & Seltjarnarnesi.

Orka er ein af grunnforsendum bdsetu & landsbyggdinni. bvi er mikilveegt ad jafna orku-
verd til ad baeta samkeppnisstddu byggdarlaga par sem orkuverd er hatt. Afram verdi stigin
skref i att ad jofnun orkuverds til heimila og pau fela lika i sér ad afram verdi unnid ad meira
afhendingardryggi orku og minni raforkunotkun vid kyndingu hitaveitna med aukinni notkun
varmadzlna og ad aframhaldandi adgerdir a pvi svidi verdi efldar. Hugad verdi ad tekni-
nyjungum i pessu sambandi, t.d. med virkjun sjavarfallaorku til hashitunar.

Fjarnam.

A samradsfundum fulltria landshlutanna komu fram ahyggjur af framtid peirra fjdgurra
haskola sem starfraektir eru utan héfudborgarsvaedisins, sem og af framhaldsskdlunum. ba
komu fram vidhorf um ad med beettri teekni matti auka ndmsframbod og bata skilyroi til
fjarndms & flestum stédum, ad efla pyrfti simenntunarstdovar til samstarfs vid framhaldsskéla
og haskola. A undanférnum arum hefur starfsemi haskola og adsokn ad haskolanami stor-
aukist hér & landi. Med tilkomu pekkingarsetra og med auknu frambodi haskdlanna & fjarnami
hafa moguleikar landsmanna til ad leggja stund a haskélanam éhad buasetu aukist. bekkingar-
setrin veita nemendum pjénustu sem skapar peim skilyrai til ad stunda fjarnam & haskdlastigi
an pess ad purfa ad flytja baferlum. Pjonustan sem nemendum er veitt er einkum les- og vinnu-
adstada, kennslustofur, fjarfundabdnadur, ndmsradgjafar og préfhald i fjarnami fyrir hond
haskolanna. pa var bent & ad timabundid keemu peer adstaedur upp ad idnnemar gaetu ekki lokid
nami i heimabyggd par sem of fair veeru i nami midad vio stuoningsreglur mennta- og menn-
ingarmalaraduneytisins. beir pyrftu pa ad flytjast brott til ad ljuka nami.

Fjarnam hefur verid hluti af namsframbodi islensku haskoélanna i um tvo aratugi. Adsokn
i fjarnam hefur aukist jafnt og pétt & sidustu a&rum og nu er bodid upp & fjarnam af einhverju
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tagi vio flesta haskola landsins og voru nemendur i fjarnami & haskdlastigi arid 2015 um 3.200
talsins (um 16% héaskdlanema). Hradar framfarir & svidi tekni og kennslufreedi hafa leitt til
pess ad nyjar adferdir hafa proast vid midlun kennsluefnis sem nytast jafnt i hefébundnu
haskolanami, sveigjanlegu ndmi og fjarndmi. Daemi um pessar kennsluadferdir eru speglud
kennsla og opin netnamskeid. Kennslu- og namsfyrirkomulag fjarndms er mismunandi milli
freedasvida og haskolastiga.

Samstarfsnefnd opinberra haskéla hefur stadid fyrir samstarfi hasklanna sem hafa haft ad
markmidi ad endurskoda verkaskiptingu & milli starfseininga skélanna, samnyta ndmskeid og
nédmsleidir, adstddu og binad og sidast en ekki sist ad rydja Ur vegi hindrunum fyrir samstarfi
& svidi kennslu, nams og rannsokna.

Menningarstofnanir.

I menningarstefnu stjérnvalda er 16gd &hersla & pekkingu, rannsoknir og midlun & menn-
ingararfinum til ad efla vitund um ségulegt samhengi og til ad styrkja sjalfsmynd landsmanna.
P& er unnid ad undirbuningi tillagna um framkveemd & pingséalyktun fra 2014 um vardveislu
menningararfleifdar & stafreenu formi. NU eru & landinu 45 vidurkennd séfn en auk peirra er
um allt land fjéldi setra og syninga (sbr. skilgreiningu i 5. gr. safnalaga, nr. 141/2011). Til ad
efla markvissa vardveislu, rannsoknir og kynningu & menningararfinum er mikilveegt ad pessir
adilar auki samstarf sitt & ymsum svidum, svo sem i syningarhaldi, geymslumalum, kynn-
ingarmalum o.fl. Stéraukinn feroamannastraumur eykur porfina a pvi ad bjéda m.a. upp a4 g6d
s6fn og syningar.

Alpingi hefur att sinn hlut i ad koma mérgum pessum einingum a fot en i ljosi nyrra laga
um opinber fjarmal er einsynt ad rikid getur ekki stadid ad pvi ad styrkja slika starfsemi an
nanari stefnu og markmidssetningar a pessu svidi. Stefna atti ad pvi ad sameina slikar rekstrar-
einingar annadhvort innbyrdis eda sameina par vidurkenndu safni i landshlutanum.

B. Teakifeeri til atvinnu.
Innanhéradsvegir.

A samréadsfundum med fulltrGum landshlutanna var 16gd mikil ahersla & samgongur sem
raoandi forsendu fyrir atvinnu- og pjénustusdkn landsmanna. Vegasamgoéngur innan lands-
hlutanna rdda mérkum atvinnusoknarsveeda, sveda par sem iblar geta ferdast daglega milli
heimilis og vinnustadar, og pjonustusveeda, svada par sem iblar geta sott grunnpjonustu. I
samgonguaatlun er sterkur samhljémur vio aherslur fyrri byggoaaeetlana og peer aherslur
komu enn fram & fundum um maétun byggdaaaetlunar ni i samradsvettvangi landshlutanna. |
byggdaaeetlun 2018-2024 er ahersla a nidurgreidslu feroakostnadar og skilgreiningu almenn-
ingssamgangna. Ekki eru gerdar sérstakar samgoéngutillégur heldur er 16gd ahersla & fram-
kveemdir samkvamt samgdnguaztlun.

Dreifikerfi og prifésun rafmagns.

porf er a miklu ataki vardandi uppbyggingu flutnings- og dreifikerfis raforku. bannig er
flutningskerfid ad storum hluta fullnytt og ekki haegt ad koma orku & milli landshluta eda
hérada & medan ekki faest leyfi til ad radast i endurnyjun flutningslina. betta astand veldur pvi
ad ekki er haegt ad Utvega raforku i stad innfluttra orkugjafa eda til ad radast i nyframkvaemdir.
pa er afhendingaréryggi minna en ella.

A samradsfundum med fulltrGum landshlutanna var 16gd mikil ahersla & prifoésun rafmagns
fyrir dreifbyli en um 70% dreifikerfis RARIK voru priggja fasa arid 2016. Mikilveegt er ad
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haegt verdi ad flyta prifosun svo han svari pérfum & allra naestu a&rum. Vio framkveemdir vid
raforkukerfid parf ad horfa til samlegdar med 6drum jardvinnuframkvemdum.

I 1j6si takmarkana i flutningskerfi raforku hefur mikilveegi smavirkjana og framleidslu
rafmagns fyrir stadbundinn markad aukist. Smavirkjanir eru til pess fallnar ad beeta stadbundid
afhendingar6ryggi og eru jafnan taldar umhverfisveenar i samanburdi vid storvirkjanir. Slikt
verdur pd ad skoda samhlida adgerdum i endurbotum & flutningskerfi og dreifiveitum.

Rafhledslustddvar.

Aukin nyting a vistveenum orkugjéfum i bilaflota landsmanna er mikid aherslumal og leidir
ad markmidi byggdadatlunar um sjalfbaerni. begar er af halfu stjornvalda verid ad skipuleggja
atak i uppbyggingu rafhledslustédva vida um land. Vegna einhafni & vinnumarkadi og ein-
heefs pjonustuframbods i famennari og dreifbylli byggdarldgum landsins purfa iblar ad keyra
langar vegalengdir til og fra vinnu eda vegna annarra erinda og pvi fylgir mjog verulegur og
ipyngjandi aksturskostnadur. A sama tima er dliklegt ad markadurinn leysi Gr pérf & raf-
hledslustédvum fyrir bila & naestunni i pessum sému byggdarlégum vegna famennis. Til ad
fyrirbyggja 6fug byggdadhrif er seskilegt ad 6rva og yta enn frekar undir rafbilavaedingu utan
héfudborgarsvaedisins og pa verdi einkum horft til sveeda par sem 6liklegt ma teljast ad mark-
adurinn leysi pessi mal & naestu tveimur til premur arum.

Aflamark.

Aflamark Byggdastofnunar byggist & 10. gr. laga um stjérn fiskveida og hefur verid nytt
fra fiskveioiarinu 2013-2014 til pess ad stydja vid veidar og vinnslu i smarri sjavarbyggdum
par sem atvinnulif er einhaft og sjavaritvegur er meginundirstada atvinnulifs og byggdar. A
fiskveidiarinu 2016-2017 hafdi Byggdastofnun riflega 4.500 porskigildistonn til radstéfunar.
Stofnuninni er heimilt samkvamt gildandi reglum ad gera allt ad sex ara samninga med pad
ad markmidi ad fyrirsjaanleiki i rekstri fyrirteekja a viokomandi stédum aukist sem leidir til
aukinnar byggdafestu. I gildi eru ellefu samningar vegna eftirtalinna stada: Talknafjardar,
pingeyrar, Flateyrar, Sudureyrar, Drangsness, Hriseyjar, Grimseyjar, Raufarhafnar, Bakka-
fjardar, Breiddalsvikur og Djupavogs. Adgangur ad aflaheimildum & flestum pessum stéoum
er afar takmarkadur og liklegt ad par yroi fiskvinnsla ekki starfreekt an pessara heimilda. Afla-
markid er pannig mikilveeg byggdaadgerd par sem pvi verdur vid komid.

Hinn almenni byggdakvéti og skipting hans er verkefni atvinnuvega- og nyskdpunar-
réduneytisins. 1 1j6si pess ad vel hefur tekist til med hinn sérteka byggdakvota, aflamark
Byggdastofnunar, hafa pau sjonarmid komio fram ad veenlegt sé ad samhefa Gthlutun pessara
aflaheimilda til pess ad na sem mestum ahrifum & byggdapréun og byggdafestu i sjavar-
byggdum. Samhefd Gthlutun aflaheimilda geeti leitt til einfaldari stjérnsysla & pessu svidi.

Ferdapjonusta.

Ferdapjonusta hefur vaxid storlega sidustu ar og spar benda til ad feroaménnum muni
fjdlga mjog & naestu arum. Mikilveegt er ad dreifa alagi af feroaménnum og séknarfeerum sem
peir skapa, badi & landid og & arstima. Margs konar adgerdir standa yfir & vegum opinberra
stofnana og samtaka fyrirteekja i ferdapjonustu til pess ad bregdast vid vaxandi fjolda ferda-
manna. | pessu sambandi parf einnig ad huga ad samgéngumalunum, pvi erfidar samgéngur
eda skortur & uppbyggingu getur beinlinis komid i veg fyrir préun ferdapjonustu utan hring-
vegar.
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A samradsfundum med fulltrdum landshlutanna var alls stadar 16gd ahersla & ad tryggja
pyrfti fjarmuni til uppbyggingar og vidhalds ferdamannastada og breytta skiptingu skatttekna
pannig ad hlutur sveitarfélaga yrdi meiri.

Flugvélaeldsneyti.

Unnid hefur verid ad pvi ad dreifa betur farpegaflugi milli islands og annarra landa &
millilandaflugvelli & landinu, létta alagi af Keflavikurflugvelli og beta adgengi ad 6drum
landshlutum en sudvesturhorni landsins. Odyrara flugvélaeldsneyti & Keflavikurflugvelli en &
hinum flugvollunum er talin ein astaeda fyrir pvi ad flugféldg eru tregari til pess ad nyta pa
flugvelli. Edlilegt verdur ad telja ad sama eldsneytisverd sé & pessum flugvéllum 6llum og ad
til pess verdi fundnar leidir.

Nyskdpun i landbinadi.

Ymsar reglugerdarbreytingar sem eiga reetur ad rekja til vidleitni til ad baeta velferd og
umonnun dyra kalla & fjarfestingu beenda. Sem deemi ma taka ad i névember 2014 tok gildi
reglugerd um velferd nautgripa par sem kvedid er & um ad 61l fjds purfi ad vera lausagéngufjés
fyrir lok ars 2034. Samkveemt upplysingum fra Landssambandi kiabznda voru i lok ars 2013
um 640 fjos & landinu. Hlutfall basafjosa af einhverju tagi er um 60%. Talid er ad byggja purfi
allt ad 400 ny fjos eda endurbeaeta gdmul fyrir pennan tima. Bandur standa pvi frammi fyrir
mikilli fjarfestingu & naestu arum og vidbuid er ad einhver bu leggist af sem kdabu og breyting
verdi & baskap & peim jordum, énnur steekki og gripum fj6lgi. Pa eru beendur vida farnir ad
eldast og porf er & endurnyjun i stéttinni. Sému sjonarmid eiga ad verulegu leyti vid um
saudfjarbendur. Mikil aukning hefur ordid & lanum Byggdastofnunar til landblnadar og allt
bendir til ad st préun haldi &fram. Gera parf stofnuninni kleift ad svara porfinni.

Studningur vid nyskdpun & landsbyggdinni.

Nyskdpun i atvinnulifi utan borgarsveeda hefur att undir hdgg ad sekja en borgir eru vida
taldar velarrymi frumkvodlastarfs, nyskdpunar og préunar. bangad hefur leid folks legid fra
sveedum par sem storfum og folki feekkar. Frumkvodlar & landsbyggdinni telja margir ad litinn
studning sé par ad finna og eftirséknarvert fyrir byggdapréun ad bata Ur med betra adgengi
ad polinmo6du lansfjarmagni. Skoda parf hvers vegna einstaklingar og fyrirteeki af lands-
byggadinni saki i minna meeli en adrir i pann fjarstudning til nysképunar sem til boda stendur
og kanna hvernig fj6élga megi gédum umséknum.

Fiskeldi er deemi um vaxandi atvinnugrein sem felur i sér teekifaeri til nyskdpunar og
atvinnuuppbyggingar. Hana parf p6 ad byggja upp med ytrustu vardd i samraemi vio radgjof
visindamanna pannig ad liffreedilegri fjolbreytni verdi ekki 6gnad. Samhlida vexti greinar-
innar parf ad tryggja naudsynlegar rannséknir og edlilega voéktun ahrifa & lifrikia.

Ferdakostnadur vegna vinnusoknar.

Eitt af sérkennum islensks samfélags er ad folk bregst vid stadbundnu atvinnuleysi med
buferlaflutningum pangad sem frambod er a storfum. Vinnusoknarsvedi, svadi par sem folk
getur sétt vinnu daglega fra heimili, hafa steekkad med battum samgéngum. bad er mikilvagt
i pessu tilliti ad gefa kost a fleiri stérfum innan daglegrar seilingar og draga Ur brottflutningi.
pad er sérstaklega mikilveegt ad gera ibGum dreifbylis kleift ad saekja vinnu af be. I pjon-
ustukdnnun sem unnin var & Nordurlandi vestra og birt 2016 kom i ljés ad ram 60% vinnandi
folks i dreifbyli Austur-Hinavatnssyslu sottu vinnu af bee. | 68ru dreifbyli & Nordurlandi
vestra var hlutfallid leegra eda milli 40 og 50%. Engin asteda er til ad tla ad astandio sé
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annaod i 6drum landshlutum. Ferdakostnadur vegna lengri vinnusoknar dregur pé r gildi pessa
valkosts. Almenningssamgongur eru ekki valkostur sem ferdamati nema i steersta péttbyli og
i nagrenni pess. Endurgreidsla i formi fradrattar fra skatti er leid til pess ad koma til méts vid
ohjakveemilegan ferdakostnad og stydur busetu i dreifbyli og smeerra péttbyli.

Eitt af meginmarkmidum byggdaaeetlunar er ad jafna teekifeeri allra landsmanna til atvinnu
og pjonustu. | byggdadeetlun 2013-2017 félst ein adgerd i ad skilgreina rétt landsmanna til
grunnpjénustu & helstu svidum opinberrar pjonustu. Vinna vid pad er i gangi og mikilveegt ad
ljuka henni.

Dreifing starfa.

Storf vid hefi fyrir baedi kynin eru ein meginforsenda fyrir busetuvali. bvi er mikilveegt ad
rikid studli ad fjolgun fjolbreyttra starfa sem vidast um landid. Baedi med pvi ad dreifa storfum
& vegum rikisins sjalfs med sem sanngjérnustum hetti en einnig med pvi ad skapa hvata fyrir
einkaadila til ad velja starfsemi sinni stad sem vidast um landid.

Storf & vegum rikisins og stofnana pess hafa verid og eru hlutfallslega fleiri & hofud-
borgarsvaedinu en ibuafjoldi pess svadis gefur tilefni til. Ad sama skapi eru hlutfallslega faerri
storf & landsbyggoinni en ibdafjoldi gefur tilefni til. Pannig var hlutur héfudborgarsvaedisins
af heildaribuafjélda landsins 63,3% um aramét 2016-2017 en & sama tima var hlutdeild i
heildarstédugildum hja riki og opinberum hlutafélégum 71,2%. Med natimasamskiptataekni
er hagt ad vinna fjolmorg stdrf hvar sem er an nokkurra vandkvaeoa. préatt fyrir vilja og
vidleitni til ad breyta pvi hefur arangur Iatio & sér standa. Lagt er til ad raduneyti og stofnanir
skilgreini hvada storf heegt er ad vinna utan veggja raduneytis. Til ad byrja med verdi stefnt a
ad pvi ad 10% auglystra starfa verdi skilgreind med peim hetti og pau auglyst pannig ad um
storf an stadsetningar sé ad raeoa.

Stadarval fyrir rikisstarfsemi.

A vegum rikisins og stofnana pess er sifelld préun sem kallar & breytingu & fyrirkomulagi
pess hvernig verkefnum er sinnt. Oft gerist pad med pvi ad nyjar stofnanir eru settar & laggirnar
og oftast er peirri nyju starfsemi valinn stadur i Reykjavik eda ad minnsta kosti & hofud-
borgarsveedinu.

Pegar stofnad er til nyrrar starfsemi gefst kjorid tekifaeri til ad kanna hvort ekki sé haegt
og beinlinis hagkveemt ad velja stadsetningu Uti & landi. Lagt er til ad slik kénnun verdi fastur
hluti i pvi ferli sem fram fer vid undirbining ad pvi ad setja a ft nyja starfsemi eda stofnun.

Fjorda idnbyltingin.

Mikilveegt er ad horfa til teeknipréunar og sjalfvirkni sem tekur ad hluta vio af hefd-
bundnum stérfum, fjérou ionbyltingarinnar svokélludu. Byggdaadaetlun getur stutt vid verkefni
sem auka taeknipekkingu og hagnytingu natimataekni i ymsum atvinnugreinum, svo sem i
ferdapjonustu, fjarheilbrigdispjonustu o.fl. ba eru mikil teekifeeri vida um land i hagnytingu
lifteekni, t.d. framleidsla virkra lifefna Ur pérungum, sjavarfangi og landbinadi. Einnig eru
onnur tekifaeri tengd rikulegum audlindum i nattaru landsins, t.d. i tengslum vid jardvarma.

C. Sjalfbaer préun byggda um land allt.
Brothattar byggdir.

Breyttir atvinnuheettir, adrar krofur um atvinnuteaekifaeri, ekki sist vegna aukinnar mennt-
unar, kréfur um pjonustu, baeoi af halfu opinberra adila og einkaadila, valda pvi ad morg
byggdarldg eiga undir htgg ad sekja og & storum svaedum hefur ibaum feekkad mikid. A
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sioustu &rum hefur aldurssamsetning ibtanna breyst mjog sem gerir enn erfidara en ella ad
halda uppi og bjoda upp & pa pjonustu sem natiminn krefst. Ad hluta er préunin vegna
teeknibreytinga. Byggdir sem erfidast eiga ad pessu leyti eiga jafnvel i erfidleikum med ad
notfara sér opinber stookerfi. Med verkefninu ,,Brotheettar byggdir hefur verio leitast vid ad
stydja peer byggdir til sjalfbarni med pvi ad leida fram vilja og skodanir iblanna sjalfra og
leita lausna & forsendum peirra i samvinnu vid pa sem koma ad malum byggdarlagsins og lata
sig framtid pess varda. Verkefnio hefur pétt takast vel, lika ad mati hlutlausra matsadila sem
skiludu nidurstédum til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins 2015. bykir verkefnid hafa
skilad peim arangri ad lagt er til ad pvi verdi haldid &fram og ad heegt verdi ad taka inn i pad
ny byggdarlég sem pess dska og purfa.

Husnadismal.

Vida um land er stadan a husnadismarkadi st ad s6luverd ibldarhisnaedis er miklu leegra
en byggingarkostnadur jafnvel p6 ad skortur sé & ibldarhisnadi og mikil eftirspurn. A pessum
stodum hefur litid sem ekkert verid um nybyggingar ibudarhlsnedis. ba er vida husnadisekla,
jafnvel & litlum péttbylisstodum par sem ibaum hefur feekkad og hun kemur i veg fyrir folks-
fjélgun & pessum stéoum.

Med 16gum um almennar ibadir, nr. 52/2016, er komin leid til ad taka & peim vanda sem
skortur & leiguhlsnadi er en eftir stendur ad studla ad byggingu ibGdarhisnaedis a frjalsum
markaoi. Mikilveegt er ad hvetja einstaklinga til byggingar ibadarhdsnaedis 4 framangreindum
sveedum og veenlegast ad riki og sveitarfélog veiti stofnstyrki til byggingar ibudarhisneadis a
frjdlsum markadi.

Lykilatrioid i pvi samhengi eru m.a. samreemdar hlsnadisaztlanir sveitarfélaga par sem
sveitarfélog greina til lengri og skemmri tima porf & uppbyggingu hisnadis og helstu
askoranir og tekifzri i husnedismalum. Tbadalanasjédur hof & arinu 2017 ad halda utan um
slikar samraemdar asetlanir en naudsynlegt er ad styrkja lagagrundvoll fyrir slikri vinnu sem
og gagna6flun af halfu sjodsins til ad audvelda sveitarfélogum aeetlanagerdina.

Afskrift nAmslana.

Erfitt hefur reynst ad fa félk med framhaldsmenntun til starfa a svedum par sem ibGum
faekkar jafnvel pott storf vio hefi standi ad einhverju marki til boda. Mikilvagt er ad takist ad
rada i peer stoour sem krefjast langskélamenntunar. Annars verda iblar ad saekja ymiss konar
sérfreedipjénustu um langan veg med @rnum kostnadi. Med afskrift hluta ndmslana skapast
sterkur hvati til busetu og starfa par sem slikt er i bodi og afskrift geeti verid meiri hja peim
stéttum sem mestur skortur er &.

Pjonusta vid innflytjendur.

Nybaum hefur fjélgad hér & landi sidustu ar og fyrirsjaanleg er aframhaldandi fj6lgun
peirra & naestu arum. Mikilveegt er ad nyblum sé veitt adstod vid adldégun ad islensku samfélagi
med fraedslu um pad og pa fyrst og fremst um islenskt mal. Sveitarfélog hafa annast freedslu
fyrir innflytjendur og er mikilvaegt ad rikid veiti sveitarfélégum aukinn fjarhagsstudning i
samraemi vid vaxandi fjolda nyrra ibua.

Fjarleekningar og velferdarpjonusta.

proun heilbrigdiskerfisins sidustu ar hefur haft i for med sér samdratt auk pess sem ahersla
hefur i vaxandi mali verid & malefni aldradra. Mjog er horft til fjarskipta i samskiptum
heilsugeeslulekna og sérfraedilekna, fjarlekninga og pjénustu vid pa sem geta buid a heimili
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sinu prétt fyrir likamlegar og andlegar takmarkanir. SU pjénusta verdur ad vera narpjénusta
0g med henni ma beeta busetuskilyrdi margra.

Teeknipréun skapar nyja moguleika til pess ad veita pjonustuna en samt er nertekast ad
han sé falin sveitarfélogum sem pegar starfraekja velferdarpjonustu & ymsum svidum, mis-
munandi eftir adsteedum. I nylegri skyrslu Norreenu radherranefndarinnar, State of the Nordic
Region, er bent 4 ad rafreenar lausnir geti aukid adgengi ad heilbrigdispjonustu og pvi skili
fjarfesting a pvi svidi sér mjog vel og dragi Ur ojafnraedi. Netsamtol vid leekna eru ad verda
algengari annars stadar & Nordurléndunum. T éllum pessum samanburdi getur island gert mun
betur.

Fjolmidlar.

Fjolmidlun & landsbyggdinni & undir hogg ad saekja. Tekjumdguleikar eru takmarkadir
vegna litilla markadssveeda. Eftirspurn eftir baedi fréttum og pattum sem fjalla um stadbundna
vidburai er pa til vissulega til stadar, a.m.k. medal heimafdlks og brottfluttra. Fjdlmidlar sem
né til landsins alls sinna flestir minni byggdarlégum adeins takmarkad. Fagleg fjéImidlun er
mikilvaeg til ad vidhalda sjalfsmynd ibua, kynna mismunandi byggdarlég og auka par med a
sameiginlega vitund og samstddu. Mikilvaegt er ad styrkja starfsemi stadbundinna fjélmidla
baedi vegna vinnslu frétta og pattageroar.

I nylegri skyrslu nefndar um rekstrarvanda fjélmidla er bent & ad koma megi til mots vid
sveedisbundna fjélmidla med nidurgreidslu a postburdargjéldum.

Menntun.

Menntunarskilyrdi eru ein meginforsenda fyrir sjalfbaerri byggdapréun i pvi skyni ad
samféldg nai ad endurnyja sig og fast vid sibreytilegar adstaedur.

Toluverdur munur er & menntunarstigi ibua eftir einstékum landshlutum og sérstaklega er
munurinn mikill i samanburdi héfudborgarsvaedis og landsbyggdar. Samkvamt greiningu sem
unnin var fyrir Byggdastofnun arid 2015 (gégn fra 2011 og 2012) kemur i lj6s ad hlutfall ibGa
med grunnskolapréf eda minna sem mestu menntun er um helmingi heerra & landsbyggdinni
en & hofudborgarsvaedinu og er munurinn 6fugur pegar skodadar eru télur um haskéla-
menntun. Hlutfall ibla med stidentsprof er aftur & mati svipad & milli landshluta eda um 18%
og heldur steerri hluti ibda landsbyggdarinnar hefur sétt sér ymiss konar verk- og idnmenntun
en & hofudborgarsvadinu.

Adgengi ad menningarstarfsemi.

A grundvelli adgerdaéatlunar um menningu barna og ungmenna 2014—-2017 sem byggist
& menningarstefnu stjérnvalda hefur verio stofnad til verkefnisins ,,List fyrir alla“ sem leggur
meginaherslu & menningu fyrir bérn og menningu med peim. Tilgangur verkefnisins er ad
jafna adgengi barna og ungmenna ad fjélbreyttum og vondudum listvidburdum 6had busetu
og efnahag. A tiu 4ra grunnskélagongu er stefnt ad pvi ad nemendur 6dlist sem kostur er goda
yfirsyn og kynnist fjolbreyttum listformum. Leitast verour vid ad sem flestar listgreinar fai
notid sin innan verkefnisins.

Fra arinu 1992 hefur mennta- og menningarmalaraduneyti studlad ad pvi ad gerodar hafa
verid faglegar, samanburdarhafar rannséknir & hégum, lidan og adstedum barna og ung-
menna. Nidurstodur peirra hafa verid kynntar arlega undir heitinu ,,Ungt f6lk*. Rannsoknirnar
eru gerdoar med reglulegu millibili medal nemenda i 5. til 10. bekk i 6llum grunnskolum
landsins og einnig i 6llum argéngum framhaldsskoélanna. G6dur arangur hefur nadst i for-
vornum fra arinu 1992 og hafa rannséknirnar reynst 6flugt voktunarteeki til ad bregdast vid
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breytingum & samfélaginu og taka & ymsum vandamalum medal ungs folks. Urvinnsla og
pekking & nidurstédum rannsokna sem pessum kemur ad miklum notum i ad efla og bata
lifsskilyrdi ungs folks, sérstaklega i minni samfélogum. Rannséknirnar eru lidur i voktun og
parfagreiningu & pjonustu vid bérn og ungmenni og stydur vid stefnumotunarvinnu sveitar-
félaga i malefnum ungs félks. bessar rannsoknir hafa synt sig ad vera naudsynlegar til ad
fylgjast med ahrifum samfélagsins & lifsgeedi barna og ungmenna.

Ferdakostnadur vegna iprotta.

Einn af sterstu pattum i rekstri hvers iprottafélags er ferdakostnadur. Kostnadurinn er hins
vegar eins og gefur ad skilja akaflega mismunandi eftir stadsetningu ipréttafélaga & landinu.
morgum tilfellum er um ad reeda fjolda feroa lida og einstaklinga til sudvesturhornsins a hverju
keppnistimabili par sem lidin eru flest. Demi eru um, ef horft er til einstakra deilda i iprotta-
félogum, ad samanltgd vegalengd allra flokka til ad seekja keppni nemi tugum pasunda
kilémetra & einu keppnistimabili. Oft lendir ferdakostnadur vegna keppnisferoa & foreldrum
og forraddamonnum idkenda og pvi getur ipréttaidkun ungs folks stadid og fallid med efnahag
foreldra. Ipréttadstundun er mikilvaeg i hverju byggdarlagi enda talin ein af bestu forvarna-
adgerdunum fyrir ungt félk. Mikilveegt er pvi ad stydja vio mdguleika ungs folks til ad stunda
iprottir og taka patt i heilbrigdri keppni vid jafnoka sina.

A fjarldgum érsins 2016 voru veittar 100 millj. kr. til ferdasjods Ipréttasambands islands.
Markmid sjédsins er ad koma til méts vid ipréttafélog vegna kostnadar peirra af ferdalgum
innan lands, sérstaklega peirra sem eiga um langan veg ad fara til ad taka patt i vidurkenndum
maotum.

Soknaraztlanir landshluta.

Soknaréztlanir landshluta eru nyskdpun i islenskri stjornsyslu og tilraunaverkefni sem
unnio er i nanu samstarfi rikis og sveitarfélaga. Forsdgu séknaraatlana landshluta ma rekja til
arsins 2011 pegar byrjad var ad préa hugmyndafradina innan Stjornarradsins. Vorid 2012 var
styrihGpur Stjornarradsins um byggdamal skipadur (pa undir heitinu styrinet Stjornarradsins
um soknaréztlanir) og um haustid hofu allir atta landshlutarnir vinnu vid gerd fyrstu séknar-
dxtlana og skipudu samradsvettvanga sem téku patt i peirri vinnu. Landshlutarnir eru
héfudborgarsvaedid, Sudurnes, Vesturland, Vestfirdir, Nordurland vestra, Nordurland eystra,
Austurland og Sudurland.

Séknaragtlanir landshluta eru préunaraztlanir sem fela i sér stddumat, framtidarsyn,
markmid og adgerdir til ad na peim markmidum. Forgangsrodun verkefna i hverjum lands-
hluta byggist & sdknarazetlun hans. bannig er fjarmunum sem vario er til verkefna & svidi
atvinnu-, byggda- og menningarmala radstafad af heimaménnum samkveemt aherslum sem
métadar hafa verid af breioum hoépi peirra. Séknarasetlunum er &tlad ad studla ad jakveedri
samfélagspréun, treysta stodir menningar og auka samkeppnishafni hvers landshluta, sem og
landsins alls. Markmidid er jafnframt ad einfalda samskipti rikis og sveitarfélaga og tryggja
gagnseei vid Gthlutun og umsyslu opinberra fjarmuna.

Aoferdafreedi soknardaetlana byggist & miklu samrédi og samvinnu. Samvinna rikis og
sveitarfélaga fer fyrst og fremst fram i gegnum styrihdp Stjornarradsins um byggdamal og
landshlutasamtok sveitarfélaga. Samvinna raduneyta fer fram i gegnum styrihépinn og sam-
vinna sveitarfélaga og helstu haghafa i landshlutum fer fram i gegnum landshlutasamték
sveitarfélaga og samradsvettvang peirra um séknaraztlanir.

Samkvaemt samningum um séknaragtlanir landshluta renna framldg rikisins annars vegar
til uppbyggingarsjoda og hins vegar til ahersluverkefna. Hver landshluti akvedur skiptinguna
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en po skal ad lagmarki setja 55% framlags rikisins til uppbyggingarsjéoa. Uppbyggingarsjodir
eru samkeppnissjodir sem hafa pad hlutverk ad styrkja menningar- og nyskdpunarverkefni,
auk annarra verkefna sem falla ad soknaréaztlun hvers landshluta. Uthlutunarnefnd fer fyrir
hverjum sj6di, skipud heimaménnum. Ahersluverkefni eru samningsbundin verkefni sem hafa
beina skirskotun til soknaraztlunar landshlutans og ahersina samradsvettvangs. Aherslu-
verkefnin eru sampykkt af stjorn landshlutasamtakanna og purfa ad hljota stadfestingu styri-
hops Stjornarradsins um byggdamal.

Framlag rikisins til samninganna kemur fra tveimur raduneytum, atvinnuvega- og ny-
skopunarrdduneyti og mennta- og menningarmalaraduneyti. Vid skiptingu peirra milli lands-
hluta er notad reiknilikan par sem tekid er tillit til ibGafjolda, atvinnusdknarsvaeda, atvinnu-
leysis, iblapréunar, Gtsvars og fjarlegdar fra Reykjavik. Samningurinn vid héfudborgar-
svaedio er frabrugdinn samningunum vid adra landshluta en par er ekki sérstakur uppbygg-
ingarsjodur og fjarmagnid sem rennur til hofudborgarsvaedisins er pvi talsvert leegra. Med
soknaraatlunarverkefninu var héfudborgarsveedid i fyrsta sinn markvisst tekio med i byggoa-
préunarverkefni og leiddi pad medal annars af sér ad ny byggdadsetlun naer na i fyrsta skipti
til landsins alls.

Styrihépur Stjornarradsins um byggdamal fer med eftirlit og umsyslu med samningum um
soknardatlanir landshluta. Hépurinn er skipadur sérfredingum ar éllum raduneytum og
framkveemdastjora Sambands islenskra sveitarfélaga. Aheyrnarfulltriar eru fra landshluta-
samtdkum sveitarfélaga og Byggdastofnun. Hlutverk styrihdpsins er ad auka og efla sam-
heefingu innan Stjornarradsins i malefnum sem snda ad byggdamalum og tryggja virkt samrad
vid sveitarstjérnarstigio i malaflokknum. Samkveemt erindisbréfi vinnur styrinépurinn Gt fra
peirri skilgreiningu ad ,,byggdamal eru 61l pau vidfangsefni sem hafa ahrif & lifsgaedi og
samkeppnishafni landshluta, svo sem busetu, atvinnu og nyskdpun. bau snla ao eflingu sam-
félaga, félagsauds, atvinnulifs, menntunar, menningar, velferdarmala, samgangna og fjar-
skipta.*

i greinargerd styrihdpsins um framvindu samninga og rédstofun fjarmuna arid 2015 kemur
m.a. fram ad a fyrsta starfsari uppbyggingarsjodanna, arid 2015, barust sjodunum sjé samtals
1.120 umsoknir. Heildarupphaed umsokna var ramlega 1,6 milljardar kr. Alls voru 606
verkefni styrkt, ad upphad 457 millj. kr. Samkvaemt Uthlutunarreglum er métframlag styrk-
pega ad lagmarki sama upphaed og veittur styrkur. bannig ma aztla ad um 1 milljardur hafi
runnid til verkefna uppbyggingarsjoda a arinu. Ahersluverkefni & landinu 6llu voru 39 talsins
og heildarframlag ar s6knaraaetlunum til peirra voru tepar 222 millj. kr., ad 6téldu vinnu-
framlagi heimamanna.

Einn pattur i starfi styrihdpsins snyr ad pvi ad samhefa stefnur raduneyta er snerta
byggdamal og vera rikisstjorn til radgjafar i byggoamalum. Nyju 16gin um byggdaaeetiun og
soknaraatlanir kveda & um ad i soknaraatlunum landshluta skuli meelt fyrir um sveedisbundnar
aherslur sem taki mid af meginmarkmidum byggdadatlunar. Ndverandi s6knaraztlanir taka
adeins til afmarkadra mélaflokka en stefnt er ad pvi ad tengja fleiri malaflokka og vidfangsefni
vid sdknaraztlanir pannig ad par geti ordid farvegur fyrir samstarf rikis og sveitarfélaga um
framkveemd byggdadaetlunar.

Leidarljos soknaraztlana hefur fra upphafi verio ad efla og styrkja landshlutana og feera
heimamonnum aukin vold og aukna abyrgo a radstéfun fjarmuna, enda pekkja peir gleggst til
adsteona. Landshlutasamtok sveitarfélaga eru almennt ordin 6flugri og betur i stakk buin til
ad takast & vid aukin verkefni.
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Svaedisskipulag fyrir sveedi s6knaréatlana.

I tengslum vid gerd byggdaaatlunar vann Framtidarsetur islands arid 2016 svidssmynda-
greiningar fyrir bdsetupréun & landinu til 2030. Ad mati setursins, sem byggist & spam
sérfreedinga, ma gera rad fyrir stéraukinni adsokn ferdamanna til landsins nasta aratug og ad
flytja purfi inn tugpUsundir starfsmanna til ad anna pessari aukningu. islendingum geeti fjélgad
& pessu timabili um 120.000 manns, par af & hofudborgarsvaedinu um 85.000 manns. porf er
& markvissum vinnubrégoum til pess ad fast vid pessa stdrfelldu breytingu, ad dreifa alagi um
landid og tryggja 6ryggi landsmanna og ferdamanna. Astand innanhéradsvega sem liggja ad
vinsaelum ferdamannastédum er vida slemt auk pess sem pessir vegir eru mikilveegir i daglegu
lifi folks i dreifbyli. Gert er rdd fyrir endurb6tum & innanhéradsvegum i samgoénguaztiun og
& vegum Stjornstodvar ferdamala og Ferdamalastofu er unnid ad azetlun um stjérn og upp-
byggingu ferdamannastada fyrir arin 2017 og 2018. Mikilveegt er ad samraeming sé & milli
vidhorfa sveitarstjorna, samgonguaatlunar og astlunar um stjorn og uppbyggingu feroa-
mannastada. Pad sama gildir gagnvart megineedum umferdar og raflina. Takmarkanir & flutn-
ingskerfi rafmagns hindra atvinnuuppbyggingu vida um land. Tryggja parf nsega raforku fyrir
almenning og fyrirteeki i byggdum landsins, érugga raforkuflutninga og prifésun rafmagns.

Almenningssamgéngur & landi hafa tekio miklum breytingum sidustu ar. Breytingarnar
hafa meelst vel fyrir medal almennings. Porf er & ad prda paer pannig ad peer nai betur Gt fra
adalleidum og tengist innanlandsflugi.

Eftirsoknarvert er ad sveitarfélog setji markmid og adgerdir séknarazetlana fram i svaedis-
skipulagi, pannig ad paer tengist landnotkun, umferdarkerfi, almenningssamgéngum, orku-
flutningum, ferdamannastédum og péttbyli og dreifbyli & hverju svadi séknaraztlana.

Sveitarfélog eru hvott til ad taka mid af landsskipulagsstefnu 2015-2026 vid gerd sveedis-
skipulags.

Hofudborgarstefna.

Byggdastefna eins og hin hefur birst i byggdaaetlunum hefur fram ad pessu ekki nao til
hofudborgarsvedisins. Med 16gum um byggdaasetlun og sdknaraatlanir, nr. 69/2015, vard
m.a. sU breyting ad byggdadatlun & ad na til landsins alls, par med til héfudborgarinnar og
héfudborgarsvaedisins. Reykjavik er hofudborg landsins og mikilveegasta markads- og efna-
hagssveedi med nagrannabyggdunum sem gegnir mikilvaegu hlutverki fyrir préun byggda um
land allt.

Hofudborgarsveedio er i samkeppni vid borgarsvaedi erlendis frekar en adra islenska lands-
hluta um félk og fyrirteeki og samkeppnisheafni landshlutans er pannig mikilvaeg fyrir adra
hluta landsins. Stada og hlutverk héfudborgarinnar fyrir adrar byggdir landsins parf ad vera
skyr i byggoastefnu stjornvalda og motast af abyrgd og skilningi eins og stefna peirra fyrir
adra landshluta. Métun slikrar hofudborgarstefnu krefst undirblnings, samrads og samstodu
0g brynt er ad breid patttaka verdi i pvi verki. Vio moétun héfudborgarstefnu verdur m.a. tekio
mid af svaedisskipulagi htfudborgarsveedisins og eftir atvikum landsskipulagsstefnu.

Samkeppnisstada og samkeppnishafni hofudborgarsvadisins eru mikilvaegir peettir fyrir
svaedio sjalft og adra landshluta. Upplysingar um préun pess i samanburdi vié énnur norraen
og evrépsk borgarsveedi eru mikilvaeg forsenda fyrir stefnumdtun sveedisins sjalfs, fyrir
héfudborgarstefnu og fyrir préun slikrar stefnumétunar. Til pess parf upplysingar um préun
héfudborgarsvaedisins sem eru sambarilegar vio peer sem unnar eru fyrir erlend borgarsvaedi.
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Upplysingar um borgarsvaoi.

Préun borgarsveeda byggist & breytilegum forsendum sem parf ad fylgjast med. Sem demi
hafa storborgir ytt fra sér hefdbundinni starfsemi voruhafna til pess ad nyta hafnarsveedin a
venlegri hatt fyrir préun borganna, seilst er eftir pekkingarstarfsemi og sérhafori starfsemi
sem byggist a sérsteedu umhverfi og svipmoti hafnarsvaedanna. Tengslanet borga og starfsemi
borga eru mikilveegur prounarpéttur en sibreytilegur. Vidtekar rannsoknir eru stundadar &
pessu svidi, upplysingaséfnun og drvinnsla, svo sem & vegum norraenu byggdarannsokna-
stofnunarinnar Nordregio og evropska rannsoknasamstarfsins ESPON. Mikilveaegt er ad stofn-
unum rikis og hoéfudborgar verdi faert ad bera saman préun og préunaraherslur erlendra
borgarsveeda og hofudborgarsveedisins og nyta norraent og evrépskt samstarf par sem pekk-
ingu er ad finna.

Byggdarannsdknir og byggdastefna.

Mikilvaegt er ad efla samstarf opinberra stofnana og haskéla um gagnaséfnun um byggda-
pbréun. Hagstofa Islands og ymsir adrir opinberir adilar safna svadisbundnum upplysingum
um einstaklinga, fyrirteeki og sveitarfélog. Byggdastofnun fylgist 16gum samkvemt med
byggdaprdéun og helstu ahrifapattum hennar med Grvinnslu opinberra gagna og eigin gagna-
s6fnun. Island er virkur pétttakandi i Nordregio, norrani rannsoknastofnun & svidi byggda- og
skipulagsmala. Hlutverk stofhunarinnar er ad vera hlekkur & milli rannsékna og stefnu-
métunar, auka pekkingu og hafni 4 svidum sem eru mikilvaeg fyrir sjalfbeera byggdapréun og
skipulag. Jafnframt tekur Byggdastofnun fyrir hond islenska rikisins patt i evropsku ESPON-
dzetluninni um pverfaglegar byggdarannsoknir.

Leggja parf meiri vinnu i rannséknir & baferlaflutningum enda mikilveegt ad afla vitneskju
um asteedur pess hvar folk velur sér blsetu. bessi vitneskja geti lika svarad spurningunni um
pad hvad byggdir geta gert til pess ad ungt folk snli heim aftur. Lysingu & adsteedum sem
taldar eru ahrifamiklar fyrir buferlaflutninga og efnahagspréun ma sja i fylgiriti byggda-
aaetlunar, Stédugreining 2017. Efling byggdarannsdkna er mikilvaeg fyrir stefnumétun sem
byggist & raunsénnum upplysingum m.a. til pess ad afla haldbetri pekkingar & ahrifavéldum
busetupréunar.
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Fylaiskjal.

Medalatvinnutekjur og hagvoxtur eftir landshlutum.
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